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Lectia 9 - Autoritatea judecatoreasca; aplicarea legilor

Introducere

Parlamentul face legile, Guvernul le pune in aplicare. Dar ce se Intampla cand cineva incalca legea
sau cand doi oameni nu se inteleg asupra drepturilor lor? Cineva trebuie sa hotarasca, in numele
legii, cine are dreptate — si trebuie si o facd fard si-i fie fricd de cei puternici. In aceasta lectie afli
cine infaptuieste justitia in Romania, cum sunt organizate instantele, de ce judecatorii nu primesc
ordine de la nimeni si cum se aplicad legile.

— ce este autoritatea judecatoreasca si ce institutii cuprinde;

— cum sunt organizate instantele, de la judectorie la Inalta Curte de Casatie si Justitie;
— ce fac procurorii si Consiliul Superior al Magistraturii;

— ce garantii au judecatorii si ce nu au voie sa faca;

— cand intra o lege In vigoare si de ce nu se aplica pentru trecut.

Cine judeca incalcarea legilor?

1. In lectiile trecute ai aflat cd Parlamentul face legile, iar Guvernul le pune in aplicare. Dar cine
judeca incalcarea lor?

2. Urmareste un scurt video: Cum pot judecdtorii sd ramdnd cu adevdrat impartiali. Un judecator
trebuie sa judece un primar puternic, acuzat de coruptie. Ce il apara ca sa judece numai dupa probe?

3. Video-ul vorbeste despre un ,,scut” si despre un ,,zid”. Ce inseamna fiecare?

4. Intrebarea lectiei: cine judeca incdlcarea legilor si de ce nimeni nu-i poate da ordine
judecatorului?

Rdspunsul il construim pas cu pas, in cele cinci sectiuni de mai jos.

1. Autoritatea judecatoreasca

Definitie

Autoritatea judecatoreasca are rolul de a infaptui justitia in numele legii, de a sanctiona
incdlcarea ei si de a mentine ordinea de drept.

Autoritatea judecatoreasca este a treia putere 1n stat, alaturi de cea legislativa si de cea executiva,
asa cum le-a definit Montesquieu. Ea detine puterea de a sanctiona incdlcarea legilor. Potrivit
Constitutiei, autoritatea judecatoreascd cuprinde instantele judecatoresti, Ministerul Public si
Consiliul Superior al Magistraturii.

Termenul ,,justitie” are doua sensuri: sistemul instantelor judecatoresti si activitatea de solutionare a
proceselor. In limbajul obisnuit, a face justitie inseamna a face dreptate. Simbolul justitiei, zeita
Themis, tine Tntr-o mana o balantd, Tn cealalta o sabie si are ochii legati: balanta si legatura de la
ochi arata ca judecatorul cantareste drepturile fiecarei parti, fara sa tina seama de cine este omul
judecat; sabia arata ca hotararea se poate executa, la nevoie, cu forta.
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Autoritatea judecatoreasca din Romania: ierarhie si institutii

Autoritatea judecatoreasca infaptuieste justitia in numele legii, mentinand ordinea de drept. Aceasta este formata dintr-un sistem
ierarhic de instante judecétoresti si din institutii de suport precum Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Public.

Instanta suprem: inalta Curte
de Casatie si Justitie (ICCJ)
Asigura interpretarea si aplicarea unitard
a legilor la nivel national.

Consiliul Superior
al Magistraturii (CSM)

Ministerul Public si
parchetele

Garanteaza independenta justitiei
si propune Presedintelui tarii
numirea judecatorilor si
procurorilor.

—0-——4

Apéra ordinea de drept si
interesele generale ale societdtii
prin intermediul procurorilor.

15 curti de apel regionale
Rejudecd cauzele in apel, in Roménia
functionand 15 curti de apel regionale.

Baza sistemului: judectoriile si tribunalele

Judecitoriile solutioneaza cauzele primare, iar tribunalele
functioneaza la nivelul fiecdrui judet.

Autoritatea judecdtoreascd din Romdnia: instantele, de la bazd la varf, Ministerul Public si CSM.

Constitutia Romaniei, art. 124: ,,(1) Justitia se infaptuieste in numele legii. (2) Justitia este unica,
impartiala si egald pentru toti. (3) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.”

Ce inseamna pentru tine: daca vreodata ai nevoie de justitie, legea e aceeasi pentru tine ca pentru
oricine altcineva.

2. Instantele judecatoresti

Justitia se realizeazd prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecitoresti
stabilite de lege. Instantele sunt organizate ierarhic, ca o piramida:

judecatoriile, in orase si municipii, judecd cele mai multe cauze; tribunalele functioneaza cate unul
in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, in localitatea de resedinta, si judeca si apelurile Tmpotriva
hotararilor judecatoriilor; In Romania functioneaza 15 curti de apel, fiecare pentru 2—4 judete; in
varf se afld Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care asigura interpretarea si aplicarea unitar a legii de
catre celelalte instante.

Instanta Unde functioneaza Ce face

judecatoria in orase si municipii judeca cele mai multe cauze
tribunalul in fiecare judet si Tn Bucuresti judeca si apelurile

curtea de apel 15, fiecare pentru 2—4 judete judeca apelurile

Tnalta Curte de una singurad, la Bucuresti asigurd aplicarea unitara a legii

Casatie si Justitie

Cine este nemultumit de sentinta primei instante poate face apel: hotararea este verificata de o
instanta superioara. Sedintele de judecata sunt publice si se desfasoara n limba romana; cetatenii
romani de altd etnie pot folosi limba materna, iar strdinii pot beneficia de un interpret.
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Constitutia Romaniei, art. 126 alin. (1): ,,Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si
Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.” Alin. (3): ,,Inalta Curte de Casatie
si Justitie asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti,
potrivit competentei sale.”

Ce Tnseamnad pentru tine: o hotarare nedreapta nu e neapdrat ultimul cuvant; exista o instantd mai
sus care o poate verifica.

Ministerul Public apara ordinea de drept, libertatile si drepturile cetatenilor. El este format din
parchete, constituite pe langa fiecare instantd, in care activeaza procurorii; este condus de un
procuror general si cuprinde si Directia Nationald Anticoruptie. Procurorii reprezinta in instante
interesele societdtii si colaboreaza cu politia pentru a rezolva cazurile de Tncalcare a legii. Ei isi
desfdsoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) este garantul independentei justitiei. Acesta propune
Presedintelui Romaniei numirea procurorilor si a judecatorilor Tn functii si are rol de instantd de
judecata in materie disciplinard; tot el se ocupa de cariera magistratilor: recrutare, formare,
avansare. CSM are 19 membri: 9 judecatori si 5 procurori alesi in adunarile generale ale
magistratilor si validati de Senat, 2 reprezentanti ai societdtii civile, specialisti in domeniul
dreptului, alesi de Senat, si, de drept, ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si procurorul general.

Constitutia Romaniei, art. 131 alin. (1): ,,In activitatea judiciard, Ministerul Public reprezinta
interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile
cetatenilor.” Art. 133 alin. (1): ,,Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei
justitiei.”

Ce inseamna pentru tine: cand cineva iti incalca drepturile printr-o fapta penald, procurorul este
cel care apdra interesul tau si al tuturor.

4. Magistratii: judecatorii si procurorii

Definitie

Magistratii sunt judecadtorii si procurorii.

Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii; trebuie sa fie impartiali atunci cand judeca o
cauzd; nu sunt subordonati altor autoritati publice; sunt inamovibili: nu pot fi indepartati din functie,
nici suspendati, retrogradati sau promovati fara acordul lor; nimeni nu poate exercita asupra lor
influente sau presiuni politice. Ei asculta partile implicate Tntr-un proces, analizeaza probele depuse
de acestea si dau o sentinta. Judecatorii si procurorii sunt numiti de Presedintele Romaniei, la
propunerea CSM.
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Atat procurorii, cat si judecatorii nu pot detine alte functii publice sau private, cu exceptia celei de
cadru didactic in Tnvatamantul superior, si nu pot face parte din partide politice. Legea nu le permite
judecatorilor sa-si judece rudele. Independenta justitiei, care presupune ca nicio persoand sa nu
poatd influenta deciziile judecatorilor si ale procurorilor, este o premisa fundamentala a statului
democratic si garantia unei judecati corecte.

Constitutia Romaniei, art. 125 alin. (1): ,Judecdtorii numiti de Presedintele Romaniei sunt
inamovibili, Tn conditiile legii.” Alin. (3): ,,Functia de judecator este incompatibila cu orice alta
functie publicd sau privata, cu exceptia functiilor didactice din nvatamantul superior.”
Constitutia Romaniei, art. 40 alin. (3): ,,Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organica.”

Ce Tnseamna pentru tine: judecatorul care 1ti judeca procesul nu are voie sa tina cu nimeni — nici
cu cel puternic, nici cu cel simpatic.

5. Aplicarea legilor

Constitutia este legea fundamentala a tdrii, prin urmare toate legile trebuie sa fie elaborate in spiritul
si litera acesteia. La un interval de timp (de regula, trei zile) de la data publicarii in Monitorul
Oficial, legea intra Tn vigoare. Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

Legile se aplica de autoritatile executive centrale si locale, care fac si normele de aplicare si
controleaza respectarea lor; acolo unde legea a fost incdlcatd, intervin institutiile puterii
judecatoresti, ca sa restabileasca legalitatea. Pe durata unui proces, o persoana acuzata de Tncdlcarea
legii este consideratd nevinovata pana la ramanerea definitivd a unei hotarari judecatoresti de
condamnare.

Dreptul civil se ocupa de litigiile dintre persoane sau organizatii, in care se acorda despagubiri;
dreptul penal se ocupa de infractiuni si de pedepsele lor. Nullum crimen sine lege — ,nicio
infractiune nu existd in afara de lege”: constituie infractiune numai fapta pe care legea o prevede ca
atare.

Matricea juridica: civil si penal

Civil Penal

|!ﬂ Definire Litigii Tntre indivizi/organizatii Corpul de drept care pedepseste
pentru despagubiri. infractiunile impotriva societatii.
Sarcina Reclamantul trebuie sa Sarcina revine exclusiv statului;
AIA . dovedeasca pretentiile; paratul se | functioneaza principiul ,dincolo de
probei = : S e -
apara cu probe. orice Tndoiala rezonabila”.
Divort, litigii de proprietate, : ;
\ Exemple chiriasi. Furt, agresiune, trafic, omor.

Dreptul civil si dreptul penal: definitie, sarcina probei, exemple.
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| 4]
Principiul limitarii:
nullum crimen sine lege

= Prevedere =

Fapta legali
P expliciti [

Nicio infractiune nu existd in afard de lege.

Acest principiu limiteaza puterea statului. O persoana poate fi acuzata doar daca

fapta sa era deja interzisa oficial printr-o lege scrisa la momentul comiterii ei.

Nullum crimen sine lege: o faptd este infractiune doar dacd o lege o interzicea deja.

Din lege

Constitutia Romaniei, art. 78: ,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei si intra in
vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioara prevazuta in textul ei.” Art. 15 alin.
(2): ,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile.” Art. 23 alin. (11): ,Pana la ramanerea definitivd a hotararii judecatoresti de
condamnare, persoana este considerata nevinovata.”

Ce Tnseamna pentru tine: nu poti fi pedepsit dupa o regula care nu exista, iar cine e acuzat nu e
inca vinovat.

Rezumat

1. Autoritatea judecatoreasca infaptuieste justitia in numele legii, sanctioneaza incalcarea legilor si
mentine ordinea de drept; ea cuprinde instantele judecatoresti, Ministerul Public si Consiliul
Superior al Magistraturii.

2. Instantele sunt judecitoriile, tribunalele, curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie, care
asigurad aplicarea unitara a legii; o hotarare poate fi atacata la o instanta superioara.

3. Ministerul Public apara ordinea de drept prin procurori, organizati in parchete; CSM este garantul
independentei justitiei.

4. Judecatorii sunt independenti, impartiali si inamovibili; magistratii nu fac parte din partide si nu
au alte functii, in afara de cea de cadru didactic in Tnvatamantul superior.

5. Legea intra in vigoare dupa publicarea in Monitorul Oficial si dispune numai pentru viitor;
persoana acuzata este consideratd nevinovata pana la hotararea definitiva de condamnare.
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Cum lucram. In perechi, citim un caz real si rispundem la patru intrebari. Apoi fiecare pereche
spune clasei un raspuns.

Intrebirile cazului — le poti folosi si ca sa te verifici:

1. Ce drepturi i-au fost incdlcate lui D.T.?

2. Ce institutii si organizatii s-au implicat 1n acest caz?

3. Ce a putut face D.T. cand a fost nemultumita de hotararile instantelor?
4. Cum credeti ca pot fi prevenite astfel de situatii?

In februarie 2001, D.T., o femeie de 43 de ani, a fost acuzata de Inseldciune si arestatd preventiv. A
stat Tn arest un an si 9 luni. A fost eliberata Tn noiembrie 2002, dupa ce a fost admis un recurs
Impotriva arestarii.

Ea si-a sustinut mereu nevinovatia si a cerut sa fie ascultati mai multi martori, dar instantele i-au
refuzat acest drept. Cu ajutorul unei asociatii pentru apararea drepturilor omului (APADOR-CH)), s-
a plans la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) pentru durata prea lunga a arestarii si
pentru incadlcarea dreptului la un proces echitabil.

CEDQO i-a dat castig de cauza in 2009, iar in 2010 a Tnceput rejudecarea cazului. Dupa mai bine de
patru ani, in martie 2015, instanta a dat hotararea definitiva: D.T. a fost gasita nevinovata de faptele
pentru care fusese acuzatd, arestata si condamnata.

Cronologia unei nedreptati (2001-2015)

febr. 2001: nov. 2002: 2009: Victorie 2010: incepe mart. 2015:
Arestata preventiv  Eliberata din arest. la CEDO rejudecarea Achitare definitiva.
pentru acuzatiide 1 ansi9 lunide (dupé sprijinul cazuluiin Gasita complet
nseldciune. libertate pierduta. APADOR-CH). Romania. nevinovata.

Cronologia cazului D.T., din 2001 pand in 2015.

Verifica-te

1. Asociaza. Potriveste institutia cu rolul ei: Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Public,
Consiliul Superior al Magistraturii — a) apdrd ordinea de drept; b) garanteazd independenta
justitiei; c) asigurd aplicarea unitard a legii.

2. Completeaza. a) Judecdtorii si procurorii sunt numiti de cdtre .......... . b) Legea intrd in vigoare
dupd publicarea in .......... . ¢) Deciziile judecdtorilor nu pot fi .......... de alte persoane. d) Curtile de

apel sunt institutii ale autoritdtii .......... .

3. Gandeste-te. Ar putea exista instante de judecata private, ale unor persoane sau firme? De ce?
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Din lege

Constitutia Romaniei, art. 16 alin. (2): ,,Nimeni nu este mai presus de lege.”

Ce Tnseamnd pentru tine: in fata judecdtorului, un primar, un ministru si un elev sunt egali —
nimeni nu are privilegii.

Stiai ca

k]

Stiai ca?

Palatul de Justitie din Bucuresti, de pe malul Dambovitei, a fost construit intre anii 1890 si 1895,
dupa planurile arhitectilor Albert Ballu si Ion Mincu. Piatra de temelie a fost pusa de regele Carol
I, pe 7 octombrie 1890.

Gandeste-te: exista o instanta n orasul tau? Cum se numeste?
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